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O/EIT/Do/k /4

Warszawa, dnia 29 wrzeénia 2011r

Wroctawskie Centrum Badan Sz. P

EIT+ 8p. z 0.0.
Klaudia Szczytowska-Maziarz
wet. 2909~ 2011 Prezes Krajowej Izhy Odwolawczej
W Y | a9 * ul. Postgpu 17a, 02-676 Warszawa
L.dz. MD ,&/fri/’i/ (N |

Zamawiajacy:
Wroclawskie Centrum Badan EIT+ Sp. z o.0.

ul. Stablowicka 146/149

adres kontaktowy:

Wroclawskie Centrum Badan EIT+ Sp z o.0.
ul. Stablowicka 147/149, 54-066 Wroclaw
Dzial Zakupéw, II p., pok. 2.10

Do wiadomosci: Teresa Witkowska

54-066 Wroclaw

tel, +48 717201628, faks +48 717201629
e-mail: teresa.witkowska@eitplus.pl

Odwolujaey:

Warbud SA

Al Jerozolimskie 162 A, 02 — 342 Warszawa
tel. + 48 22/ 567 60 00, faks: 22/ 567 60 01

e-mail: warbud@warbud.pl

ODWOLANIE

I.  Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010z, Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa™ Jub
LPzp”, Warbud SA z siedzibg w Warszawie wnosi odwolanie od czynnosci
Zamawiajacego niezgodnych z przepisami ustawy podjetych w toku postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego na ,, Wykonanie robét budowlanych przebudowy i
rozbudowy budynku nr 7 oraz przebudowy budynku nr 9 we Wroctawiu przy ul.
Stablowickiej 147 — 149” numerze referencyjny nadanym przez Zamawiajacego:
20/RB/PO/2011 prowadzonego przez Wroctawskie Centrum badan EIT+ Sp. z 0.0, w
trybie przetargu ograniczonego.

Jesnzolme-kig 162 A, 02-292 VWirazovin

+4B 22/567 GO 00, fax +10 22/5G7 €0 01
thud pl
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II.  Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane w dniu 7 czerwea 2011r.  w
Dzienniku Urzedowym Unii Buropejskiej 2011/8 108 — 178139,

III, ZARZUTY

1.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgoych przepisow

ustawy:

a.  art. 7 Pzp, art. 26 ust. 4 w zwigzku z art. 26 ust. 3 Pzp oraz art, 26 ust. 3 w
zwigzku z art. 25 ust. 1 Pzp poprzez zazadanie od Odwolujacego ztozenia
wyjasnien oraz uzupelnienia dokumentéw, dotyczacych osoby wskazanej
do pelnienia funkcji Kierownika rob6t sanitarnych Pani Olgi Kralewskie;
poprzez ,,podanic w nowym dokumencie -~ odpowiedniego obiektu o
charakterze naukowo — badawczym, lub potwierdzenie, iz przedmiotowy
obiekt (Budowa Budynku Matopolskiego parko Technologii ~ przyp. wh.)
zostal ukoviczony do czasu zlozenia Paristwa wriosku Iub wskazanie innej
osoby spelniajgeej w/w warunek a w praypadku barku mozliwosci jego
Jaktycanego wykazania przez Panstwa do zlozenia nowych dokumentéw
potwierdzajgcych jednoznacznie — spetnianie catego warunku.” - ktbre to
dokumenty nie zostaly wymienione w ogloszenin o zaméwieniu. Jak
réwniez poprzez zazadanie od Odwolujacego zlozenia wyjasnieh co do
osoby Pana Jana Marchewki w zakvesie ,terminu zakoriczenia w/w
realizacyi w zakresie Wydzialu Farmacji 2 AM.” - ktdry to dokument takze
ni¢ zostal wymieniony w ogloszeniu o zaméwieniu.

b. art. 3§ ust. 4b Pzp poprzez niedopuszezalne doprecyzowanie watunkow
udzialu w postepowaniu po uplywie ferminu skiadnia wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

IV. ZADANIA

1.

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia czynnosci z dnia
19 wrzednia 201 1r. (pismo doreczone Odwolujgcemu w dniu 21 wrzesnia 2011r.)
polegajacej na wezwanin Odwolyjgcego do zlozenia wyjadnien oraz uzupelnienia
nastepujacych dokumentéw dotyczacych:

a.  osoby wskazanej do pelnienia funkgji Kierownika robdt sanitarnych — Pani
Olgi Kralewskiej poprzez ,, podanie w nowym dokumencie — odpowiedniego
obiekiu o charakterse naukowo - badawczym, lub porwierdzenie, iz
przedmiotowy obiekt (Budowa Budynku Matopolskiego parku Technologii
~ przyp. wk) zostat ukorczony do czasu zlozenia Pavistwa wwiosku lub
wskazanie innej osoby spelniajacej w/w warunek a w przypadku barku
mozliwosci jego fuktycznego wykazania przez Padstwa do zlozenia nowych
dokumentow  potwierdzajgcych  jednoznacznie ~  spelnianie calego
warunku.”’

b.  osoby wskazanej do pelnienia funkcji Kierownika robét elektrycznych -
Pana Jana Marchewki poptzez podanie , terminu zakoriczenia w/w
realizacji w zakresie Wydziatu Farmacji 2 AM.”.

e
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V. ZACHOWANIE TERMINU I WYMOGOW FORMALNYCH

1.

Informacje stanowigcg podstawe do wniesienia odwolania Odwolujacy powzigt w
dniu 19 wrzeénia 2011 r. bowiem w tym dniu otrzymat od Zamawigjacego via fax
wezwanie do ziozenia wyjaénien i uzupetnien wniosku o dopuszezenie do udziatu
w postepowanin. Odwolanie wniesione w dniu 29 wrzeénia 2011r. jest
odwolaniem wniesionym z zachowaniem ustawowych termindw.

Qdwolujgcy uidcit wpis od odwolania w wymaganej wysokoéci, a Zamawiajgcy
otrzymat kopie odwolania.

VI. INTERES ORAZ SZKODA

1.

Odwolujacy jest wykonaweg w niniejszym postgpowaniu i posiada interes w
ziozeniu odwotania, Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w opinii
dotyczgee] konstrukeji $rodkéw ochrony prawnej po nowelizacji ustawy, ktéra
weszla w zycie z dniem 29 styeznia 2010 r, wydanej przez Urzad Zaméwien
Publicznych ,Jegitymacja do wriesienia odwolania przystuguje podmiotowi, kidry
wykaze, ze: 1) posiada lub posiadal interes w uzyskaniu danego zamdwieniq oraz
Jednoczesnie 2) ponidst lub moze ponie$é szkodg, a poniesiona lub ewentualna
szkoda jest wynikiem naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp”
(Srodki ochrony prawnej w $wietle nowelizacji prawa zamdwient publicznych,
opublikowana na stronie internetowej UZP). Zamawiajacy poprzez zgdanie
okreslonych dokument6éw, ktérych obowigzek dotaczenia do wniosku nie wynikat
z ogloszenia o zaméwieniu, a takze mozliwo$é ich 2gdania nie wynika z
przepisdéw ustawy ani rozporzadzenia naruszyl przepisy ustawy, Zamawiajgcy
wezwat do ztozenia wyjadniefi oraz uzupelnienia okreslonych dokumentéw ma
podstawie art, 26 ust. 4 w zwigzku z art. 26 ust. 3 Pzp, a skutkiem ich nie
uzupetnienia jest wykluczenie wykonawcy z postepowania. Wprowadzanie
wymogu przedstawienia okre$lonych informacji 1 dokumentéw w  trakeie
postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego spowodowalo, ze
Odwohlyjacy nie jest w stanie ich przedstawié¢ w terminie przewidzianym przez
Zamawiajgcego a tym samym moze utracié mozliwosc ztozenia oferty i uznania
jgj za oferte najkorzystniejsza. Nie ulega watpliwosei, iz w ten sposéb
Odwolujaey moze poniedé szkodg, gdyz nie uzyska przedmiotowego zaméwienia,

UZASADNIENIE

W piSmie 2z dnia 19 wrzeénia 2011r. (doreczonym w dniu 21 wrzesnia 2011r.)
Zamawiajacy zwrocit sie do Warbud SA z proghg o zlozenie wyjashien oraz
uzupetnienie dokument6w dotyczgcych:

osoby wskazanej do pelnienia funkeji kierownika robdt sanitarnych — Pani Olgi
Kralewskiej (poz. 5 tabeli ,, wykaz 0séb w zespole ekspertéw™) potwierdzajacych
posiadanie przez Pania Olgg Kralewska ,, doswiadczenia w kierowaniu realizacig
co ngjmniej jednego obiektu (budowa, przebudowa, rozbudowa, remont) o
charakterze naukowo — badawczym w ktérym lgczna powierzchnia laboratoriow
netto jest nie mniefsza niz 2000 m*” poprzez podanie w nowym dokumencie —

[9
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odpowiedniego obiektu o charakterze naukowo badawczym lub potwierdzenie, iz
wskazana w ,wykazie oséb w zespole ekspertéw” — ,, Budowa Budynku
Mdlopolskiego Parku Technologii” zostata vkoficzona do czasu zloZenia przez
Odwolujacego. wniosku o dopuszezenie do udzialu w  przedmiotowym
postepowanin lub wskazanie innej osoby spetniajacej w/w warunek, a w
przypadku braku mozliwodcl jego faktycznego wykazania poprzez zlozenie
nowych dokumentéw w tym zakresie potwierdzajacych jednoznacznie spelnianie
warunku wskazanego w punkcie II1.2.3. ppkt B [it d) Ogloszenia.

2, osoby wskazanej do petnienia funkeji Kierownika robét elektrycznych - Pana
Jana Marchewki (poz. 8 tabeli , wykaz 0séb w zespole ekspertéw™) w zakresie
wyjasnienia ,, ferminu zakotczenia w/w realizacyi w zakresie Wydziatu Farmacji 2
AM H

I1, W odpowiedzi na powyzsze zadanie Odwolujacy, w zakresie osoby wskazanej do
pelnienia funkeji Kierownika robét sanitamych pani Olgi Kralewskiej) wyjaénit, iz z
tresci Ogloszenia nie wynika, ze ,, doswiadczenie w kierowaniu realizacig co najmniej
Jednego obiekty (budowa, przebudowa, rozbudowa, remont) o charakterze naukowo —
badawezym w kidrym lgczna powierzchnia laboratoribw netto jest nie muiejsza niz
2000 m*", ma byé doSwiadczeniem na zakonczonej realizacji i ofwiadezyl, ze
doswiadezenie pani Olgi Kralewskiej zdobyte na budowie Budynku Matopolskiego
Parku Technologii, ktéry zostanie ukonczony do konfica 2011 r. jest wystarczajgce na
potwierdzenie spetniania przez Odwolujgcego warunkéw na dzien sktadania wnioskdw
o dopuszczenie do udziatu w prowadzonym przez Zamawiajacego postgpowaniu, ). na
dzien 4 lipca 2011 r. zgodnie z punktem II1.2.3. ppkt B lit d) Ogloszenia dotyczacego
dysponowania osobg Kierownika robédt sanitarnych posiadajgcego okredlone przez
Zmawiajacego w Ogloszeniu doswiadczenie 1 kwalifikacje. Co si¢ za$ tyczy osoby
wskazanej do pelnienia funkcji Kierownika rob6t elektrycznych Pana Jana Marchewki
Odwolujgey oéwiadezyl, iz Pan Jan Marchewka pelnit funkcje Kierownika robét
elektrycznych na Wydziale Akademii Medycznej we Wroctawiu od dnia 01
pazdziernika do 30 czerwea 201lr. a z tredei Oglogszenia nie wynika, Ze
»dofwiadczenie w kierowaniu realizaciq co najmniej jednego obiektu (budowa,
przebudowa Iub rozbudowa) o charakterze naukowo — badawczym w ktorym 1gczna
powierzchnia laboratoridw netto jest nie mniejsza niz 2000 m*”  ma by¢
doswiadczeniem na zakodczonej realizacji na dziet skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udziahy w postepowaniv, tj, na dziefi 4 lipca 2011r., zgodnie 2z
punktem [112.3. ppkt B lit ¢) Ogloszenia dotyczacego dysponowania osobg
Kierownika robét elektrycznych posiadajgcego okre§lone przez Zmawiajacego w
Ogloszeniu doswiadczenie i kwalifikacje. Tym samym Odwolujgey w trybie art, 26 nst.
4 Pzp wyjaénit Zamawiajacemu dokumenty skladane na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziahy w postepowaniu. .

IIT. Formutujac wymagania dotyczace doswiadezenia i kwalifikacji osoby wskazanej do
petnienia funkeji Kierownika robét sanitarnych, Zmawiajacy okredlit, iz miedzy
innymi, ma ona posiadaé , doswiadczenie w kierowaniu realizacjg co najmniej
Jednego obiektu (budowa, przebudowa, rozbudowa, remont) o charakterze naukowo —
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badawczym w ktérym tgczna powierzchnia laboratoridw netto jest nie mniejsza niz
2000 m?”. Podezas gdy, w wezwaniu z dnia 19 wrzeénia 2011 r. oczekuje on
przedtozenia dokumentéw potwierdzajgeych, iz w/w osoba dysponuje dogwiadczeniem
w kierowaniu realizacjy ukofczonego obiektu spelniajacego wymagania wskazanego
przez Zamawiajgcego w Ogloszenin o zamOwieniy, Stanowczego podkredlenia w tym
miejscn wymaga fakt, iz wymég taki nie wynika z brzmienia warunku postawionego
przez Zamawiajacego w Ogloszeniu o zamdéwieniv, Analogiczna sytuacja wystepuje w
przypadku osoby wskazanej do pelnienia funkeji Kierownika robdt elektryeznych —
Pana Jana Marchewki, ktora zgodnie z Ogloszeniem o zamoéwieniu powinna posiadaé
doswiadczenie w kierowaniu realizaciq co najmniej jednego obiektu (budowa,
przebudowa lub rozbudowa) o charakterze naukowo — badawczym w ktérym ltgezna
powierzchnia laboratoriéw netto jest nie mniejsza niz 2000 m*”, a w stosunku do ktérej
w wezwaniu z doia 19 wrzeénia 2011 r. Zamawigjgey podnidst, iz ,,wpkonmea na
potwierdzenie whv warunkdw mia} sig wykazad zrealizowanymi inwestycjami a nie
obecnie trwajgcymi”, Wskazania w tym miejscu wymaga, iz zgodnie ze stownikiem
Jezyka polskiego wyrazenie ,realizowaé” oznacza , wprowadzenie czegos w Zycie,
zastosowanie w praktyce” natomiast ,zrealizowaé” to ,sprawié, ze jakies plany,
marzenia, zamiary itp. stang sie rzeczywistoscig” (za: Stownik jezyka polskiego,
Wydawnictwo Naukowe PWN SA, www.sip.pwn.pl ). Nie mozna réwniez pominaé
faktu, iz wystosowane przez Zamawiajacego 2adanie do zlozenia wyjadnien i
uzupethienia dokumentdw jest niezgodne z literalnym brzmieniem warunku, ¢o w
swietle ugruntowanego orzecznictwa KIO jest dzialaniem nieuprawnionym. Za
reprezentatywny w powyzszym zakresie nalezy uzna¢ wyrok KIO z dnia 28.05.2010 1.,
(sygn akt KIO 863/10), w ktérym wskazano, iz , W tadnym razie nie jest uprawnione
interprefowanie warunkdéw wdzialu w postgpowaniu w sposdéh wykraczafqey poza ich
literalne brzmienie | w konsekwencfi prowadzqcy do ograniczenia kregu podmiotéw
mogqgcych ublegaé slg o zambwienie, . na wiekorzy$é wykonawedw skladajgeych
oferty w postgpowaniu, jedynie poprzez odwalanie do racjonalnoci danego warunku w
Swietle  zamawianego przedmiotu zamdwienia lub intencii czy  intereséw
zamawiajgcego = fym zwigzanych.

Dodatkowo zmiana przez Zamawiajgcego wymagati co do dodwiadezenia oséb
wskazanych do penienia funkeji Kierownika robdt sanitamych i Kierownika robét
elektrycznych poprzez wprowadzenie wymogu legitymowania sie doswiadczeniem na
zrealizowanych inwestycjach stanowi na gruncie ustawy Prawo zaméwieft publicznych
zmiang warunkow udziatu w postepowaniu.

Przedmiotowe zgdanie Zamawiajacego jest niezgodne z ustawa Prawo zamdwien
publicznych réwniez przez wzglad na brzmienie przepisu art. 25 ust. 1 Pzp zd. 2,
stosownie do ktérego odwiadczenia lub dokumenty potwierdzajace speinianie
warunkéw udziaty w postepowaniu Zamawiajgey wskazuje w  ogloszeniu o
zamowieniu, SIWZ lub zaproszeniu do sktadania ofert. Innymi stowy Zamawiajacy nie
jest uprawniony do Zgdania od wykonawcow w trakcie postgpowania o udzielenie
zamGwienia publicznego innych dokumentéw niz te, ktdre zostaly okreslone w

TR
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ogloszeniu, poniewaz mogloby to prowadzié do dokonywania arbitralne] oceny
speiniania warunkéw udzialu w postepowaniv, W przedmiotowym postepowaniu
Zamawiajacy na potwierdzenie warunkéw opisanych w Rozdziale 111.2.3. ppkt B lit. a
— h wymagal aby wykonawca zozyl we wniosku o dopuszezenie do udzialu w
postepowaniu , wykaz 0sdb, ktdre bedy uczestniczyé w wykonaniu zamdwienia, w
szezegdlnoSei odpowiedzialnych za wykonanie roboty budowlane], wraz z informaciami
nal temat.

- ich kwalifikacji zawodowych z numerem uprawnies,

- doswiadczenie i wyksstatcenia,

- dokladnego wykazu przebiegu pracy zawodowej z podaniem liczby przepracowanych
lat na demym stanowisku,

- dodatkowo  porwierdzonych w  CV, niezbednych do wykonania przedmiotu
zambwienia w zakresie wskazanym w pkt B,

- zakresu wykonywanych przez nie czynnosei, oraz

- informacjq o podstawie dysponowania tymi osobami.

Analiza pizytoczonego postanowienia ogloszenia o zaméwieniu prowadzi do
konkluzji, iz wéréd dokumentéw, ktérych moze 2adaé Zamawiajacy na potwierdzenie
warunkéw opisanych w Rozdziale 111.2.3 ppkt B. lit. a — h brak dokumentéw, ktérych
uzupefnienia Zamawiajacy wymagal w wezwaniu z dnia 19 wrzesnia 2011 r.
Reasumvujge, zgdajae uzupelnienia przez Odwolujgcego dokumentéw w zakresie
informacji, ktére nie zostaly wymienione w ogloszeniu o zamdwieniu Zamawiajacy
dopuscit si¢ razgcego naruszenia przepiséw ustawy Prawo zam&wien publicznych.

VI. Fakt, iz Zamawiajgcy musi wskazal w ogloszeniu 0 zamoéwieniu dokumenty,
ktbrych zloZenia wymaga od Wykonaweéw nie budzi watpliwodci skladéw
orzekajacych Krajowej Izby odwolawezej. Warto chociazby wskazaé na orzeczenie
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 18 marca 2011 r. (sygn. akt: KI0/447/11 sygn. akt:
KI0/449/11, sygn. akt: KI0/452/11) w ktérym KIO zauwazyla, i2 ,ustawe Pgp ze
szezegdlng wwagg traktuje kwestie dotyczace uprawnienia zamawiajgcego do tqdania

od wykonawcéw oSwiadezen § dokumentdw, Zeodnie z art. 25 ust. 1 Prp zamawiajgcy
moie qdad jedynie niezbednych dokumentdw, a wymagane dokumenty musi wskazad

w_ogloszenin o zamdwieniu, siwz lub zaproszeniu_do skladania ofert. Katalog

dokumentdw, kibrych moze zqdaé zamawiajgey jest Scisle okveslony w preepisach
ustawy Pzp i przepisach rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2009 roku w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajgey od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg byé skiadane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817). Przepisy ustawy i ww. rozporzqdzenia wykonawezego, wydanego na podstawie
art. 25 ust. 2 Pzp, nie pozostawiajq zatem zamawlajgcemu swobody w powyzszym
zakresie, co w szczegdlnosci ma na celu zapewnienie zachowania w postepowaniu o
udzielenie  zamdwienia publicznego  zasady uczciwej konkuremcji i réwnego
Iraktowania wykonawedw.
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VIL  Podsumowujac, wyzej przedstawiona argumentacja jednoznacznie wskazuje, iz na
gruncie przedmiotowego postgpowania Zamawiajaey dopuscit sie razacego naruszenia
wielu przepisdw Pzp, co potwierdza zasadno§é i koniecznoéé wniesienia niniejszego
odwolania,

2G4 KTORA 05. PRAWNY
w}WRE

Zatgezniki:

1. dowdd viszezenia wpisu od odwolania w wymaganej wysokogci,
2, dowéd przestania kopii odwolania Zamawiajacemu,

3. kopia odpisow KRS.

Z powazaniem,

DYREKTOR ABMINISTRACYINO-EINANSC
Z-CA-BYREKTORA DS, PRAWNYEH NT
W
Ao Okorski %M‘
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Corporate & Investrent Banking

e, 1006—S. 13/ 13mmn
POLECENIE PRZELEWU | <cp/Copy:
PAYMENT ORDER D

W ciezar/Ordering customer:

Na dabro/Beneficiary:

WARBUD S.A.; AL. JEROZOLIMSKIE 162 A 02-342

WARSZAWA POLAND

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
POSTEPU 17A 02-676WARSZAWA

|

W banku/Bank

W banku/Bank

18400007

10101010

SG Centrala

NBP O/Okr, w Warszawie

pl.Powstancéw Warszawy 4 00-960 Warszawa

Nr rachunku/Account No.;

Nr rachunku/Account No.:

e

11 1840 0007 2210 7060 0810 1619

60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Kwota/Amount:

************20 000,00 PLN

Tytutem/Covering;

informacje dodatkowe/Additional info:

WPIS OD ODWOLANIA DO POST. WYKONANIE ROBOT
BUDOWLANYCH WE WROCEAWIU UL.STABLOWICKIEJ
147-149PROWADZONE PRZEZ WROCLAWSKIE
CENTRUM BADAN EIT

Nr referencyjny/Reference No.:
291287

Data/Date:
29/09/2011

Podpis | pieczed zleceniodawey/
Signature and stamp of orderer

Zlecenie przyjat

Enterad by: Ewa Szymczak

SprawdzilVerified by:

ZDANOWSKA KATARZYNA MARIA

JOZEFCZUK MIROSEAW

Wyslal/Sent by: PAULINA BURY

dnia/on: | 28/09/2011
dnig/on:  29/09/2011
driafon:  |29/09/2011
dnig/on:  |29/08/2011
godz./at:  [10:50

Status: Wyslane do Banku, zaakceptowana do realizacii

Niniejszy dokument jest wydrukiem komputerowym i nis wymaga podpisu osdb upowasgnionych ze strony banku.
This document is a computer printout and does nol require the signature of persons authorised by tha bank.
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